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Referendario

Vieto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato ¢on il regio decreto 12

luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;
Vista la legge 21 marzo 1953, n. 161;
Vista 1a legge 14 gennaio 1994, n. 20;

Vvista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte del conti n. 1472000 del 16 giugno
2000, che %a approvato il regolamento per l‘organizzazione delle funzioni di controllo

della Corte dei contl, modificata con le deliberazioni delle Sezioni riunite n, 2 del 3 luglio
2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004, da ultimo modificata con deliberazione del Consialio di

Presidenza 1,229 dell’ll giugno 2008;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 200C, n. 267 recante il Testo unico delle leggi
sulFordinamenta degli enti locali;

Vista la legge S givane 2003, n. 131;
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Vista |a legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e seguenti;
Udito Il relatore, referendario dott. Francesco Sucameli,

Premesso che

Dall’esame del questionario sul rendiconto 2010 redatto a cura defll’'organo di
revisione del Comune di Concorazzo (MB) & emerso che I'Ente, nell’esercizio finanziario di
riferimento e nei due precedenti, ha evidenziato - nel triennio 2008-2010 - un costante
esubero delle spese correnti ordinarie rispetto alle entrate della medesima natura {primi
tre titoli dewe entrante, meno il titolo I deila spesa).

Il ridetto comune ha una popolazione, al 31 dicembre 2008, pari 2 15.371 abitanti
ed & soggetto al patto do stability interno.

Con nota istruttoria n. 1500 del 8 marzo 2012, il Magistrato istruttore, tra l'altro,
ha chiesto all‘organo di revisione di motivare circa l'elevato ammontare delle spese
correnti rispetto alle corrispondenti entrate, indicando le eventuali iniziative adottate per
riequilibrare la situazione.

Nel triennio considerato, infatti, il comune di Concorezzo registra, per la parte
corrente ordinaria, un saldo negativo, neilo specifico pari a : nel 2010, € -1.080.708,10;
nel 2009, € -977.050,63; nel 2008, € -1.819.827,90.

Per tutto il triennio, 'equilibrio di parte corrente & stato assicurato dal ricorse ad
entrate straordinarie, segnatamente dal soccorso fornito dai proventi derivanti dal rilascio
dl permessi per costruire.

Il Codiegio dei revisori Comune in questione ha inviato la documentazione richiesta
(ns. prat. n. 1651 & n. 1652 del 13 marzo 2012), precisando quanto seque! «uhé guota
significativa del disavanzi di parte corrente & deferminata - negli anni 2008 e 2010 -
dalla restituzione anticipata di mutui (nel 2000 tale quota vale 670.000 euro, mentre nel
2010 estata di 701.000 euro).

la quota percentusle di contributi per permessi di costruire applicata af

finanziamento della spesa corrente estata sempre inferfore af limiti legali» (art. 2, comma; ,, o
8, della L. 244/07, confermate dall'art.2, comma 41, del D.L. n. 225/2010, con\J".\L.‘-'-‘-"""
10/11),
| Prosegue 1'Organo di revisione: «Ne!l 2011, secondo quanta gia indicato neilo

schema di Rendiconto predisposte dalla Giunta communale, il disavanzo corrente é stato di
$70.000,00 euro. 1

La componente di disavanzo dovuta a rimborso anticipato di prestiti e stata di i
650.000,00%eure, mentre i permessi di cosiruire hanno finanziato le spese correnti per
320.000,00 euro {44,21% sui totale degli incassi per permessi di costruire).».

All'adunanza della Sezicne del 12 aprile 2012 sono intervenuti, quali
rappresentanti del Comune, Tecdosio Palaia (assessore al bilancip), Sergio Locatelli
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(responsabile finanziario) e Paola Cella {revisore dei conti) i guali quali hanno illustrato
compiutamente il contenuto della memoria acquisita agli atti istruttori.

Considerato in diritto

1. La Sezione, preliminarmente, osserva che la legge 23 dicembre 2005, n. 266 ha
delineato una nuova e significativa modalita di verifica sulla finanza degli enti locali, sia
per quel che concerne il rispetto degli obiettivi previsti dalla normativa sul Patto di
stabilita interno sia per l'accertamento di comportamenti difformi dalla sana geastione
finanziaria, stabilendo una specifica competenza in capo alle Sezieni regionali di controtlo
della Corte dei conti.

La Corte, quale massimo organo di controflo esterno a rilevanza costituzianzale e di
natura magsi%stratuaie, asercita il controllo successivo sulla gestione di tutte le pubbliche
amministrazioni; tale controllo i qualifica non solo per la funzione di garanzia e di ausilio
cui esso @ deputato nei confronti del Parlamento & degli Organi Flettivi della Repubblica,
ma anche per la connotazione specifica di controllo avente natura collaborativa, nel senso
chiarito dalla Corte Costituzionale sin dalla nota sentenza 27 gennéio 1995, n. 29.

I ruolo della Corte & stato nel tempo implementato dalla legislazione: in
particolare, si deve ricordare la legge 5 giugno 2003, n. 131 con cui il legislatore ha
espressamente riconosciuto alle Sezioni regionali di controllo della magistratura contabile
il ruclo di garanti della corretta gestione delle risorge pubbliche nell'interessa dei singoli
enti territoriali e della comunitd che compaone la Repubblica.

Con la legge 23 dicembre 2005, n. 286 (legge finanziaria 2006), da ultimo, il
legisiatore ha affidato alle Sezionl regionali di controllo delle Corte dei conti il compito di
accertare - nel confronti degli enti locali - il rispetto della normativa relativa al Patto_di
stabilita ed eventuali comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria. . . -

Lz pronuncia della Sezione, conseguente all‘accertamente di cui sopra, e .
indirizzata alle Amministrazioni interessate affinché esse adotting, nella propria |
autonomia e ne! rispetto dei vincoli di soidariets con ghi Enti che costituiscono "--Ja"_ o

=

Repubblica, le necessarie misure correttive. WL s
La verifice affidata alia Corte dei conti, come gia rilevato ad il‘i‘;;ﬁt'd' ’
compiutamente nella delibera di quesia Sezione n. 10 del 13 ottobre 2006, non é,
pertanto, invasiva dell'autonomia degli enti locali ma, in virth della natura collaborativa
del contrallo sulia gestione, & direita, nellinteresse del singelo ente e della comunita
nazionale, a rappresentare agli organi elettivi la reale ad effettiva situazione finanziaria in ’L
modo che gli stegsi possano responsabiimente assumere le decisionl pilt opportune.
-2, Dall’'esame della relazione redatta ai sensi dell'art. 1, comma 166 della legge
23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria per il 2006) dal Revisore del Comune in
questione, }2 ordinie alle risuitanze del Rendiconio relativo ail’esercizio 2010, emerge che
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I'Ente, nell'esercizio finanziario di riferimento e nei due precedenti, ha evidenziato
costantem%nte un esubero delle spese correnti ordinarie rispetto alle entrate della
medesima natura.

Sulla base dei dati in prima battuta cornunicati, il comune di Concorezzo
registrava un saldo negative di parte corrente ordinaria pari a: nel 2010, € -
1.080.709,10; nel 2009, € -977,050,63; nel 2008, € -1.819.827,90,

Peraltro, come & emerso in sede istruttoria, il dato comunicato con il questionario
risulta falsato dall'errato computo, nella quota di spesa ordinaria destinata
all'ammortamente dei prestiti, delle somme irapiegate per If rimborso anticipato di mutui,
spesa corrente di carattere straordinarie.

La straordinarieta della spesa deriva dalla circostanza che l'estinzione anticipata
dei prestiti concentra in un solo esgrcizio finanziario, per scelta del comune-debitore, una
spesa che avrebbe dovuto realizzarsi in pit anni.

Tale anticipazione del rimborse mutui, infatti, & avvenuta facendo ricorso
al'avanzo di amministrazione, capitale proprie cui ii comnune attinge per ridurre la spesa
per interessi che deve sostenere per via deli'uiilizzo del capitale di terzi.

Pertanto, il date del disavanzo, netlato dsll'ammeontare delle somme impiegate
per il ridetto rimborso anticipato, st delinea come di seguito indicato: -1.149,827,90 nel
2008; € -977.050,62 nei 2008; € -375.709,10 nei 2010,

Di conseguenza, i comune in epigrafe presenta un'incidenza del prefato disavanzo
tispetto alle entrate correnti pari al 3,9% del 2010 (totale entrate & 9.758,271,00), In
miglioramento rispetto al 2009 (10,5%, totale entrate € 9.281.747,74) e &l 2008 (11,5%
nef 2008, totale entrate € 9.994,430,41). -

Peraltro, limpoitanza di tale saido negativo va valutato anche in relazione
all'avanzo di amministrazione (£ 697.8%9,57 nel 2010, € 762.785,65 nel 2009; &€
334.898,17 nel 2008) il quale costituisce, ai sensi dell'art. 187 T.U.E.L., la principale
risorsa a copertura degli squilibrl di bilancio: tale reiazione si traduce in un'incidénza del

54,4% nel,%zmo (ancora pil marcata net 2009, con il 128,1% < nel 2008, guando,

raggiungeva i 343,3%).

Infatti, 1a perdurante situazicne o squJiliorio corrente, di cw si da atto del
miglioramento, anche in ragione del venir mena di parte della spesa corrente per
'ammortamento, potrebbe coi tempo ercdere tale disponibiiité e porre in pericolo gli
equilibri complessivi di bilancio.

1l disavanzo del comune di Concorezzo, come precisate dal Revisore, in sede di
risposta Istruttoria e ribadito in udienza pubblica dai rappresentanti intervenuti, non &
finanziato dall’avanzo di amministrazione - sisorsa di carattere straordinario (cfr. SRC

Lombardia 317/2011/PAR) correttamente utilizzabile per spese di analega natura - ma
attraversoe entrate non ripetitive nonvalmente destinabili a spese in conto capitale,



R
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ovvero i proventi derivanti dai permassi per costruire (€ 373.709,10 nel 2010; €
923.545,75 nel 2009; € 1.067.002,25 nel 20¢8),

Si tratta di una situazione che presenta dei connotati strutturali, tant’a che, in
base a quanto riferita dal revisore, anche nel 2011, «secondo quanto gi indicato nello
schema di Rendiconto predisposto dalla Giunta comunales il disavanzo corrente, al netto
delle somme per rimborso anticipato di prestiti, ammonterebbe ad € 320.000, finanziati
in pari misura dai permessi di costruire, ciog il «44,21% suj totale degli incassi per
permessi di"costruire».

In definitiva, alla luce delle precisazioni del comune, Il finanziamento delle spese
correnti ordinarie @ continuative in eccesso rispetto alle entrate delia medesima natura
rlsulta costantemente finanziato dai proventi per permassi per costruire, entrate di
carattere non ripetitivo. Tale situazione appare strutturalmente connaturata ad entrate
correnti ordinarie, inferiori alle corrispondenti spess.

Come & noto, ciascun comune, per ercgare i servizi atla colletlivita, sostiene spese
di funzionamento a carattere continuativo [destinate ali‘acquistod di beni e servizi, al
pagamento del personale, al rimborse delle annualita in scadenza - quote interessi e
capitale - dei mutui in arnmortamento). Principi 4i sana e corretia gestione impongono
all'ente locale di assicurare {a copeartura di {2l spese con antrate parimenti di carattere
ordinario e ripetitivo, evitando il ricorse a mezzi di copertura straordinari tali da inquinare
la veridicita del risultato di amministrazione (i quale pud essere utilizzato, med:ante
applicaziong, per Tornire il sostentaments cdella spesa nell'esercizio successlvo . "
amplificando uiteriormente situazieni di squilibfio nella gestione corrente). f/ . .

In relazicne a questa considerazione, art. 162 del TUEL stabilisce che l
situazione corrente, come definita al comma 6, deve essere in equnlibno e non .
presentare un disavanzo: per tale ragione, la norma prevede ["affiusso dz\entrate . : s
ordinarie tali da garantire gli equitibri di parte corrente, al fine di compensare le spes “daber ”
titolo I e III. In presenza di una “differengZa di paite corrente” negativa, vengono
individuate le entrate di natura eccezionale p.eviste dalla normative di settore, utitizzabili
al fine di garantire 'equiiibrio.

Tale previsione non 7a slire che esuimere, a liveilo di gestione del bilancio,
'applicazione concreta dal principic di buon andamento cell’amministrazione di cui
all‘articolo 97 dellz Costituziona, da cui deriva la doverosa osservanza dai canoni di
efficienza, efficacia ed economicité, X

Limportanza della prescrizione introdotta oal citeto comma 6 si ricava altresi dai {\
principi contabili approvati nel marzo 2009 cal’Osservatorio per la finanza e la contabilita !

«[ -] le previsioni di competenza relative aile spese correntl sommate alle previsioni di competenza relative
alle quote di capitale delle rate di ammortamento del ~utyl & del prestiti obbligazionari non possonc essere
complessivamente superiori alle prewsioni di competenza del pnml tre titoll dell'entratd ¢ non possono avera
altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni previste ner leqges.

L
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degli Enti Locali: #l Principio contabile n. 2 per gli enti locali (Gestione nel sistema di
bilancio) prevede espressamente, al punto n, 3 che “Non pud ritenersi sufficiente il
raggiungimento del pareggio finanziario per la formulazione di un giudizio completo sul
futuro andamento e sui futuri equilibri economico-finanziart dell'ente. L'equilibrio
economico a valere nel tempo @ un obiettive essenziale dell'ente da verificare
Costantemente”; e al punto 20 “I proventi di carattere straordinario o eccezionale, anche
derivanti da locazioni, concessioni e autorizzazioni ultrannuali, davono essere finalizzati a
spese di investimento ovverc a spese correnti di carattere straordinario”.

Ancora, il punto 7 del Principic contabile n. 3, raccordandosi con il principio sopra
riportato, g@revede che "Non & sufficiente il raggiungimente deli‘equilibrio finanziario
complessivo per formulare un giudizio compieto sull’andamento attuale e prospettico
dell'ente. L'equilibric economice a valere nel tempo & un obiettivo essenziale dell’ente, da
verificare costantemente e da analizzare in sede di esame ed approvazicne del
rendiconto della gestiona”.

Infing, va ricordate che lo stesso comma 6 dell’articolo 162 T,U.E.L., dopo aver
prescritto I'equilibric di parte corrente, fa salve alcune eccezioni é_sgﬂr_e_s_s_a_____rmerm
introdotte dal legistatore: ¢i si riferisce, in particolare, ali'utilizzabilitd dei proventi da

permasst di costruire (e sanzioni amministrative in materia), come nel caso di specig, o
del plusvalore da alienaziohe di beni patrimoniali per finanziare spess corranti,

La stessa riserva normativa per Vindividuaziene di ipctesi derogatorie al pareggio
{0 avanzo) di parie correnta scttolinga Yimportanza per gli enti locali del persequimento
di questo elementare canone di sana gestione: Vequilibrio di bilancio va perseguito a
prescindere Ada contributi “straordinari”. )

I feﬁbmena rivela la carenta capacitd di provvedaere alla copertura dello squilibrio
di parte corrente con risorse derivanti dgai Titaio I, II e III, rcorrendo invace ad enkrate
del Titolo IV deli’entrata.

Infatti, se lo sguilibrio si ripgte nel ternno & sicurg indice di una spesa che &
divenuta strutturaimente superiore alle entrate ed | rim_em_mw_\@_é__m:g‘ -
debbono essere maggiormente _Incisivi__ e corplessi  polché _devono consis;éi'e.";" .

alternativamente o congiuntamente, in una progressiva riduzione della spesa o in un

aumento delle entrate ordinarie {primi tre Titoli). In questo caso Vutilizzo di poste di
entrate straordinarie di Titelo IV non pud che essere temporange, 4 valare per il periodo

necassario a ricondurre ia siluazione del'Ente ad un ordinario equitibrio di parte corrente.
Ferma restands la legittimita deli‘utilizzo_ delie risorse rivenienti dal rilascio di
permessi per costruire, neji imiti consentiti dasa ‘2gge?, s temporaneitd deli'utillzzo delle

-

2 Segnatamante, per gli annl 2008/2010, Vart. 2, comme 3, della legge n. 244 del 2007 ha consem:‘st:o tale
utilizzo, fissando la percentuale massima destinablie a spesa corrente nella misura del 50% dei proventi delle
concessioni edllizie & delle sanzlen! previgte nel sopra ¢tato DPR 380/2001; un'iterlore percentuale massima
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risorse del Titolo IV per garantire l'equilibrio di parte corrente si_impone_in un'cttica di
sana_gestione, poiché sj tratta di risorse che devono essere destinate a sostenere la
spesa per investimenti, al fine di evitare un progressivo depauperamento patrimoniale
dell’Ente, SI tratta, inoltre, di risorse limitate con un grado di reélizzabillté molto incerto,
poiché non dipendono dalla sola volonta dell’ante, ma anche dalllandamento delia
complessiva situazione finanziarie e di mercato.

L'entrata derivante dai contributi per oneri di urbanizzazione, infatti, ha una
natura particolare; questa entrata & strettamente collegata agli interventi edilizi e,
quindi, pud crescere ¢ diminuire a seconda dellintensitd dell’attivitd edilizia assentita sul
territorio @ non pud, se non in minima parte, assere considerata quale entrata costante,
D'altra parte, trattandosi di entrata variabile collegata allo sviluppo del tetritorio &
ragionevole che venga destinata, in prevalenza, ad investimenti che concorrang ad
arricchire l% infrastrutture preserti sul territorio comunale (si veda in guesti termini la
deliberazione di questa Sezione n, 402/2007 del 15 marzo 2007).

* kK

In definitiva, si evidenzia che una crescita delle spese correnti ordinarie ad un
ritmo superiore delle entrate della medesima specdie.

Cié posto, si deve necessariamente evidenziare che {l disavanzo corrente del
comune di Concorezzo costituisce un indice deli'incapacita dell'ente locale di assicurare il
sud funziohamento & l'erogazione dei propri servizi con entrate ordinarie.

Una simile situazione, deve essere attentamente monitorata al fine di evitare, in
chiave prospettica, eventuali sofferenze di bilancio.

La presente segnalazione deve essere utilizzata dal Consiglio comunale ai fini della
valutazione delle decisioni da assumere in ordine all’approvazione di ogni atto che abbia
delle ricadute di carattere finanziario, ivi comprese le eventuali variazioni al bilangio. di"x

esarcizio e I'approvazione dei prossimi bilanci di esercizia. PN R

£.Q.M.

-

La Corte dei conti, Seziene regionale di controllo per la Regione Lombardia:™

1) accerta che nel corso del 2010 e nel biennio precedente if comune di Concorezzo
ha evidenziato uno squilibrio di parte corrente;

del 25%, & destinablie per le spese di manutenzione ordinarla del verde, delle strade e del patrimonio
comunale.

1t decreto legge n. 225 del 29 dicembre 2010 (c.d. decrets *mitie proroghe), convertito nella Legge 26 febbralo
2011 m.10, allart, 2, comma 41, ha confermate detta facolth ed ha prorcgato per gh anni 2011 e 2012
Vappilcaziore delle percentualt utiizzabili per spesa corrente disposte dall’ark. 2, comma & delia legge 244/07.
Nulia & previsto par il 2013,
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2) invita FAmministrazione del comune di Concorezzo a porre in essere misure
idonee a garantire la copertura dei costi di gestione con risorse ordinarie ed a

w% _ 4 - . . » » -
persequire I'equilibrio di parte corrente del bilancio senza ricorrere ad entrate di
carattere non ripetitive.

Cosi deliberato nell’adunanza pubblica del giorno 12 aprile 2012,

Dispone che la presente deliberazione sla trasmessa al Sindaco, al Presidente del
Consiglio comunale ed all‘Organo di revisione del Comune di Concorezzo.

Il Magistrato Estensore Il Presidente f.f.
/

. Francess:})'Sucamem {dott.
% Depositata in Segreteria

L 17 APR 7312

Il Direttore della Segreteria
(dott.ssa Dapiela Parisini{

TN

ianluca Braagh




